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Synpunkter pa mal nr M3171-04 (OKG AB:s ansokan om tillstand
till verksamheten vid Oskarshamns karnkraftverk)

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) Iamnar i denna
skrivelse féljande synpunkter pa mal nr M3171-04 (OKG AB:s ansGkan om
tillstand till verksamheten vid Oskarshamns karnkraftverk).

Bakgrund

Regeringen beslutade 2005-10-20 att befintlig och utokad verksamhet vid
Ringhals karnkraftverk ar tillatlig i fraga om det anvanda karnbranslet.
Regeringen stddde sitt beslut pa yttranden fran myndigheterna Statens
karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Dessforinnan
hade miljddomstolen funnit att det enligt 2 kap. miljdbalken férelag hinder
mot att bifalla ansdkan i fraga om det anvanda karnbranslet eftersom
Ringhals AB inte hade visat att den slutliga hanteringen av karnbransle ar
IOst eller kan l6sas.

SKI menade i sitt yttrande till regeringen infor Ringhalsbeslutet att
myndigheten i sina tidigare granskningar funnit att det finns forutsattningar
for att ett slutforvar for anvant karnbransle och karnavfall kommer att kunna
fa en 16sning som motsvarar de hogt stallda krav som galler enligt saval
miljobalken som karntekniklagen.
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SSI menade i sitt yttrande till regeringen infor Ringhalsbeslutet att
myndigheterna inte funnit nagra hinder mot att geologisk slutférvaring enligt
den s.k. KBS-3-metoden skulle kunna uppfylla erforderliga sakerhets- och
stralskyddskrav.

Miljddomstolen prévar nu en liknande ansdkan om tillstand till verksamheten
vid Oskarshamns karnkraftverk.

Synpunkter pa det svenska karnavfallssystemet

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) menar att
miljddomstolens bedémning att det férelag hinder mot att bifalla Ringhals
AB:s ansdkan enligt 2 kap. miljdbalken i fraga om det anvanda karnbranslet
var riktigt. Myndigheterna har inte i forsta hand grundat sina prévningar och
bedomningar av karnavfallsbolaget SKB AB:s arbete med att ta fram en
slutférvarslosning for anvant karnbransle pa miljébalkens skrivningar eller
avsikter. Exempelvis har hallbar utveckling, forsiktighetsprincipen,
anvandning av basta mdjliga teknik och krav pa alternativredovisningar av
metod och lokalisering inte haft en avgoérande roll i myndigheternas
hittillsvarande arbete. Arbetet har i stallet i forsta hand har styrts av
karntekniklagen och dess bristande fokus pa miljon.

Karnavfallsbolaget SKB AB har sagt att man amnar lamna in en ansdkan
om tillstand att fa bygga ett slutférvar for anvant karnbransle ar 2008. En
samradsprocess pagar och i samradsprocessen har framkommit ett antal
problemstallningar som kan innebara att miljddomstolen kan komma att
finna att det finns forhinder att bifalla ansékan. Nagra exempel pa det ar
foljande:

1. Det finns anledning att tro att det slutférvar som planeras inte kommer att
klara de pafrestningar som en istid innebar. En istid forvantas komma och
ga inom den tidsperiod da ett lackande slutférvar skulle medféra skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Det som hotar slutforvaret
under en glaciationscykel ar férandrade grundvattenférhallanden som kan
bryta ner de manskliga barriarer som utgér grunden fér den langsiktiga
sakerheten for slutforvaret. Det finns risk for att vatten med hog salthalt
under vissa perioder kan komma i kontakt med slutforvaret och bryta ner
den bentonitlera som ska skydda kopparkapslarna mot kontakt med en
korroderande grundvattenmiljo. Det finns risk for att vatten med en hog
syrehalt under andra perioder kan komma i kontakt med kopparkapslarna
som da kan komma att korrodera sénder. Till detta kommer en risk for att
jordbavningar under istiden skadar slutforvarets och det omgivande bergets
fysiska integritet.



2. Den féreslagna slutférvarsldsningen (KBS-metoden) tillkom pa 1970-talet.
Trots att miljdorganisationerna papekat att det kan finnas miljdmassigt battre
alternativa metoder och att aven myndigheterna och regeringen velat se att
karnavfallsbolaget SKB AB presenterat alternativa metoder har inte bolaget
gjort detta pa ett tillfredstallande satt. De rapporter som tagits fram i
samband med provningar av karnavfallsbolagets forsknings- och
utvecklingsarbete enligt karntekniklagen har inte innehallit en
forutsattningsloés prévning av alternativa metoder jamfort med den sa
kallade "referensmetoden — KBS-metoden. | de fall nar alternativa metoder
har visat pa lovande miljdmassiga egenskaper jamfért med KBS-metoden
har man avvisat metoderna som for kostnads- och tidskravande att
forverkliga. Myndigheterna och regeringen har godkant detta agerande
enligt karntekniklagens villkor.

Det finns en alternativ metod for slutférvar av anvant karnbransle som
brukar benamnas djupa borrhal dar karnavfallet placeras i kapslar i borrhal
pa 2-4 km djup. Miljdorganisationerna menade redan for 15 ar sedan att
karnavfallsbolaget borde undersoka denna metod narmare eftersom det
fanns skal att tro att metoden skulle kunna ge en langsiktigt miljdmassigt
battre sakerhet an KBS-metoden till en kostnad som inte skulle avvika
avsevart mot kostnaderna for KBS-metoden. Det ar framforallt det faktum att
det grundvatten som finns pa stérre djup inte har nagot utbyte med det
ytnara grundvattnet som kan ge en stdrre langsiktig miljésakerhet.
Karnavfallsbolaget har konsekvent vagrat att lagga erforderliga resurser pa
att undersoka om denna metod skulle kunna vara ett miljomassigt alternativ
till KBS-metoden. Karnavfallsbolaget riskerar darmed att sakna en trovardig
alternativredovisning av metod baserad pa miljokriterier vid en kommande
miljoprovning.

3. Karnavfallsbolaget SKB AB avser att lamna in en ansdkan om att fa
bygga ett slutforvar som ar lokaliserat antingen under Forsmarks eller
Oskarshamns karnkraftverk. Ursprungligen var avsikten att finna den
berggrund i Sverige som skulle erbjuda den miljdmassigt basta
forhallandena for langsiktig miljosakerhet for ett slutférvar for anvant
karnbransle. | och med att karnavfallsbolaget métte lokalt motstand i sitt
arbete med att finna en sadan plats 6évergav bolaget i etapper denna
ambition och menar nu att det finns ett tillrackligt saker berg nastan overallt i
Sverige. Saledes har det saknats ett miljokriterium som grund for val av de
forslag till lokalisering som nu finns.

Det har dock visat sig att inte bara de lokala utan aven de regionala
grundvattenférhallandena spelar en roll fér den langsiktiga miljdsakerheten
for ett slutférvar av KBS-typ. Om ett slutforvar placeras i en sa kallad
instromningszon for grundvatten kan det ta en betydande tid (50 000 ar)
innan en eventuell lacka fran ett slutforvar nar upp till ekosystemen. Bagge
de lokaliseringar som karnavfallsbolaget nu foreslar ligger vid Ostersjon. En



kustnara lokalisering innebar att slutférvaret ar placerat i en sa kallad
utstrdomningszon och att det bara skulle ta 50-100 ar innan ett lackage skulle
na ut i ekosystemen. Karnavfallsbolaget riskerar darmed att sakna en
trovardig alternativredovisning av lokalisering som baseras pa miljokriterier
vid en kommande miljoprovning.

Sammantaget innebar ovanstaende punkter att miljiddomstolen kan komma
att finna att det finns forhinder att bifalla ansdkan om ett slutforvar for
utbrant karnbransle. Detta bér kunna paverka miljigdomstolens bedémning
av om OKG AB har visat att den slutliga hanteringen av karnbransle ar lost
eller kan l6sas.

Synpunkter pa miljoorganisationernas insyn i den nuvarande
samradsprocessen infor ansokan om ett slutforvar for anvant
karnbransle

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG, www.mkg.se) erhaller
medel ur Karnavfallsfonden enligt 4 § punkt 6 i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. och 7a-7c §§ i
forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvant
karnbransle m.m. for att kunna delta i samradet infér den kommande
ansOkan om ett slutférvar for anvant karnbransle. De sa kallade
karnavfallskommunerna Osthammar och Oskarshamn erhaller liknande
anslag ur fonden.

| sina anstrangningar att granska det svenska karnavfallsprogrammet i
samradet har MKG arbetat for att 6ppna upp de olika pagaende
samradsprocesserna for insyn fran miljdorganisationer och allmanhet.
Forutom de samrad som genomfors av karnavfallsbolaget SKB AB i de
aktuella kommunerna riktade till allmanheten sker det samrad pa regional
niva och pa nationell niva (mellan karnavfallsbolaget och myndigheterna
SKI och SSI).

MKG har under 2005 varit framgangsrik i sina stravanden att se till att
Oppna upp de tidigare for allmanheten stadngda regionala samradsmoten
(MKB-forum Oskarshamn och MKB- och samradsgrupp Forsmark) som
organiseras av lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala lan. Dessa bagge
samradsprocesser genomfor numera sina méten déppna for allmanheten.

For att effektivt kunna sitt granskningsarbete har MKG hos
karnavfallsbolaget SKB AB och myndigheterna SKI och SSI aven begart att
fa bli observatoér vid de sa kallade speciella samradsmdétena (PLU- och
SSA-samrad) och de gemensamma expertgruppsmotena med
myndigheternas expertgrupper INSITE och OVERSITE som myndigheterna
och karnkraftsindustrin regelbundet genomfér pa nationell niva.
Karnavfallskommunerna har observatorsstatus vid de speciella samraden.



Karnavfallsbolaget med stdd av SKI svarat nekande pa denna begaran. SSI
sager i sitt svar att de ser storre fordelar an nackdelar med ett sadant
deltagande och att man darfor inte motsatter sig att MKG och andra ideella
organisationer far delta som observatoérer vid de speciella samraden.
Eftersom myndigheterna anser att det ar SKB som haller i dessa samrad
har inte MKG fatt observatdrsstatus an.

MKG anser att avsaknad av insyn i de speciella samradsmétena och de
gemensamma expertradsmoétena redan har forsvarat organisationens
granskning av karnavfallsprojektet i samradsprocessen. MKG menar att
neka miljoorganisationerna insyn i dessa moten inte ar forenligt med
Arhuskonventionen och MKG kommer att fortsatta att arbeta for att fa en
Okad insyn i dessa samradsprocesser.

Yrkanden

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) yrkar pa att domstolen
ska finna att det enligt 2 kap. miljobalken foreligger hinder mot att bifalla
ansokan i fraga om det anvanda karnbranslet eftersom OKG AB inte har
visat att den slutliga hanteringen av karnbransle ar 10st eller kan I6sas.

| den man miljddomstolen anser att den kan agera i fragan yrkar
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning att miljodomstolen med stod
av Arhuskonventionen uttalar sitt stod fér att miljdorganisationerna
fortsattningsvis ska kunna delta i de speciella nationella samraden och de
for myndigheterna och karnavfallsindustrin gemensamma
expertgruppsmotena.

Med vanlig halsning,

Johan Swahn
Kanslichef, MKG

070-467 37 31
johan.swahn [at] mkg.se



