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Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden savitt avser utsldpp av radioaktiva
dmnen och foreskriver foljande villkor for det tillstand till verksamheten som

meddelades genom deldom den 16 augusti 2006 i mal nr 3171-04.

14. Bolaget ska senast den 31 december 2015 ha infort kolkolonner pa reaktor O2.

15. Bolaget ska senast den 31 december 2015 ha vidtagit atgirder for att ta bort

utspadningsluften i sparrangan till reaktor O2.

16. Bolaget ska senast den 31 december 2012 ha inf6rt en handlingsstrategi for

hantering av forhojda offgasfloden.

Villkor 1 omfattar dven det som bolaget har uppgivit eller atagit sig i mélet 1

samband med handldggningen av den uppskjutna frigan.

Ovanndmnda villkor ska 1 tillampliga delar gélla dven for det dndringstillstind som

meddelades genom deldom den 26 oktober 2009 i mal nr M 2635-07.
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Delegerade fragor
Mark- och miljodomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att betrdffande villkor 14 och 15 forlénga den tid inom vilken

foreskriven atgérd ska vara utford med maximalt tva ar.
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TIDIGARE AVGORANDEN

Miljodomstolen har genom deldom den 16 augusti 2006 i mal nr M 3171-04 ldmnat
OKG AB tillstidnd enligt miljobalken till verksamhet vid Oskarshamns
kéarnkraftverk vid en termisk effekt i reaktor O1 av 1375 MW, i reaktor O2 av 1 800
MW och i reaktor O3 av 3 900 MW samt vidta de atgdrder som behovs for att hoja
den termiska effekten i reaktorn O3 frdn 3 300 MW till 3 900 MW.

Tillstandet omfattade dven bergforradet for aktivt avfall, hamnverksamheten samt

okad kylvattenbortledning.

Miljodomstolen foreskrev villkor for tillstdndet, diribland foljande

3. Bolaget ska vidta atgérder enligt bilagan till bolagets bemd&tande 2006-02-02
(aktbilaga 19) eller andra dtgdrder som leder till samma minskning av de totala
utslédppen av radioaktiva dmnen, uttryckt i aktivitet (becquerel), fran verksamheten.
Med étgirder avses sdvil renings- och fordrojningsatgirder som atgirder for att
minska uppkomsten av radioaktiva utslépp. Vid berékning av om vidtagna atgérder
leder till angiven minskning av utsldppen ska utslédppen av kol-14 och tritium inte

medréaknas.

I deldomen sk&t miljodomstolen upp frigan om vilka villkor som, utdver villkor 3,
ska gilla for utslapp av radioaktiva &mnen, samt om villkor och ersittning till f61jd
av skador pa allméint fiskeintresse pa grund av 6kad vattenbortledning och okat

utsliapp av kylvatten.

Betriffande utsldppen av radioaktiva &mnen édlades bolaget att under provotiden
genomfora de utredningar man atagit sig i bemotande 2006-02-02 (aktbilaga 19)
och redovisa resultatet med forslag till villkor till miljddomstolen senast den 1 juli

2010.

Miljooverdomstolen dndrade i dom den 27 april 2007 i mal nr M 6815-06 tillstandet

1 vissa avseenden.
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Miljédomstolen beslutade 1 dom den 22 oktober 2007 1 mal nr 2367-07 om f6ljande
tillagg till villkor 3.
”Rekombinatorer ska vara installerade pa avgassystem senast den 1 januari 2008 for

02 och senast den 1 juli 2008 for O1”.

Miljodomstolen har genom deldom den 20 februari 2009 i mél nr M 2635-07
lamnat OKG AB tillstand att anordna ett djupvattenintag for bortledning av
kylvatten till reaktorerna O1 och O2, med dértill horande atgéirder.

Miljodomstolen har genom deldom den 26 oktober 2009 i mal nr M 2635-07 lamnat
OKG AB tillstand (&ndringstillstdnd) att hoja den termiska effekten i reaktor O2 till
hogst 2 300 MW, dock hogst den effekt som stralsdkerhetsmyndigheten vid var tid
kan godta, och att vidta {for effekthdjningen erforderliga atgérder samt att i Hamne-

fjirden slippa ut ett sammanlagt fldde av hogst 60 m’/s kylvatten fran O1 och O2.

Miljodomstolen foreskrev att for tillstindet ska 1 tillimpliga delar gélla de villkor
och bestimmelser som meddelats for verksamheten i miljddomstolens deldom den
16 augusti i mal nr M 3171-04 och miljodverdomstolens dom den 27 april 2007 i
mal M 6815-06.

PROVOTIDSREDOVISNING
Bolaget har dels genomfort de dtgiarder som det atog sig att vidta enligt villkor 3,
dels utfort de utredningar som alades bolaget i den uppskjutna fragan gillande

utsldpp av radioaktiva &mnen.

Bolaget anser att det dr lampligast att bestimmelser om utsldpp av radioaktiva
dmnen meddelas enbart av Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM). Myndigheten har
beslutat att forutsdttningarna for utsldppsrapportering ska éndras fran 2011, bl.a.
principen om att enbart detekterade utslapp ska ridknas som utsldpp. De rapporterade
utsldppen kommer dédrigenom att 6ka men med hur mycket &r i dagsldget svart att
beddma. For de fall miljodomstolen meddelar villkor om begransningsvédrden

kommer séledes olika rapporteringar att behova ske till ldnsstyrelsen som
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tillsynsmyndighet enligt miljobalken och till SSM. Nagon omriakningsfaktor mellan

de bdda systemen torde inte gé att fa fram.

Radioaktiva utsldpp kan delas upp 1 utslépp till luft och utslédpp till vatten. Det
forstndmnda omfattar grupperna aerosolen, jod, kol-14, trittum (H-3) och ddelgaser.
De senare omfattar grupperna tritium och dvriga radioaktiva amnen. Uppdelningen i
utsléappsgrupper sker utifrdn &mnenas olika kemiska egenskaper. Utsldpp av kol-14
och tritium kan inte atgirdas. De ska enligt villkor 3 i tillstdindsdomen inte heller
inrdknas vid berdkningen av vilken minskning foreskrivna atgérder leder till. De bor

dérfor inte heller regleras genom villkor.

Bolaget bedomer att det inte ar lampligt att ange begrdansningsvéarden for
nuklidgrupper eftersom omfattningen av nuklider for vilka utslépp ska rapporteras
fortfarande ar oklar. For nuklidgrupperna kan en betydande del av de rapporterade
utsldppen komma att bestd av ej detekterade utsldapp. De dndrade forutséttningarna
for utsldppsrapportering bor darfor leda till att enskilda nuklider, och ej grupper,

viljs for framtagning av begrinsningsvarden.

En formell begriansning av utslappen angiven 1 aktivitet (Bq) kan resultera 1
produktionsbortfall som inte star i proportion till den skadeverkan, métt i dos (mSv)

till kritisk grupp, som de radioaktiva utslappen innebar.

Likasa kan en formell begriansning av utsldppen angiven i aktivitet (Bq) resultera i
att radioaktiva utslapp stills mot reaktorsékerhet, till exempel kan utsldppen under
drift vara ldgre &n de utslédpp som sker i samband med en reaktoravstillning. Om

man da avstar fran att gora en avstillning som ar motiverad av sékerhetsskél for att

uppfylla kravet pa utsldppsreduktion kan detta vara negativt for reaktorsidkerheten.

Bolaget foreslar att begransningsvéarden endast infors for hela ar eftersom det ar
alltfor komplicerat att dela upp utslédppen i utsldpp under drift och utslédpp under
avstéllningar. Sdlunda samlas kontaminerat vatten upp i tankar och man skiljer da

inte pd vatten som uppstar under drift och vatten som uppstar under avstillningar,
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t.ex. revisioner. Nar det géller utsldppen till luft samlas dessa in och analyseras
veckovis; vid kortare tid blir utsldppen for sma for att kunna detekteras. Aven hér

sker sdledes en blandning av luft fran drift och frin avstéllningar.

Nar det géller bransleskador &r det enligt bolagets uppfattning nddvéandigt att
utslapp till f6ljd av sddana inte medréknas 1 begransningsvérdena. Det &r i och for
sig mdjligt att sdrskilja dessa fran utslépp vid normal drift. Det kan inte uteslutas att
en intrdffad briansleskada ger utsldpp som Overskrider foreskrivna
utslédppsgransvérden. Detta behdver dock inte betyda att dosen till omgivningen
Okar i ndgon omfattning av betydelse. Konsekvensen av om undantag inte gors for
bréansleskador kan dérfor bli att den aktuella reaktorn méste stingas av under lang
tid, trots att pdverkan pa omgivningen blir mycket begrinsad. Av motsvarande

anledning foreslas att villkoren utformas som atgérdsinriktade villkor.

De sammanlagda utsldppen av de &mnen som ndmnts kan berdknas till 1 mg/ar. Den
eventuella miljopdverkan av utsldppen, vilken inte beror pd &mnenas radioaktivitet

utan av deras kemiska egenskaper, torde dirfor vara forsumbar.

Utslédpp av radioaktiva &mnen till vatten harrér fran avfallsanliggningarna.
Oskarshamn 1 (O1) och Oskarshamn 2 (O2) har en gemensam avfallsanlédggning
medan Oskarshamn 3 (O3) har en egen avfallsanldggning. En uppdelning mellan
reaktorerna O1 och O2 dr inte mdjlig att gora, varfor ett gemensamt villkor foreslas

for O1 och O2. Som begransningsvarde for utslapp till vatten foreslas Co-60.

Bolaget inriktar sina insatser pé att reducera de radioaktiva utsléppen till vatten utan
att samtidigt 6ka produktionen av radioaktivt avfall. Beddmningen &r att
avfallsproduktionen i detta hinseende till och med kan komma att minska.
Insatserna riktas in pa att reducera vattenforbrukningen 1 anldggningarna sa att
filtreringsbehovet minskar. Detta ger mojlighet till effektivare rening med befintlig

utrustning och utdkad tid for radioaktivt sonderfall fore utslapp.
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Den atgérd som dérutdver skulle kunna bli aktuell for att ytterligare minska
utsldppen dr indunstning. Detta skulle tekniskt kunna 16sas genom en for O1/02 och
03 gemensam indunstare. Kostnaderna skulle dock bli mycket hoga, cirka 200
MSEK. Bolaget anser att utsldppen redan med atgérder enligt ovan kan minska

kraftigt. Indunstningen skulle dérfor bli orimligt dyr i1 forhallande till miljonyttan.

Utslépp till luft sker ndstan enbart fran de enskilda blockens huvudskorstenar.
Begransningsvérden foreslas for en nukleid per nukleidgrupp; Xe-135 for ddelgaser,
I-131 for jod och Co-60 for aerosoler. Utsldpp av ddelgasnukleiden Xe-135 sker
huvudsakligen under drift medan utslappen av I-131 och aerosolnukliden Co-60

framst sker under avstéllningar.

Bolagets strategi for att reducera utsldppen av I-131 och ddelgaser bygger pa en
bransleskadestrategi som syftar till att undvika uppkomst av bransleskador och, om
sadana trots detta uppstar, inte tillata att bransleskadorna utvecklas sé langt att de

resulterar 1 framtida 6kade utslépp.

Den strategi som bolaget héller pé att ta fram for att hantera forhojda offgasfloden
syftar till att komplettera bransleskadestrategin for att ytterligare minska utslappen

av ddelgaser.

Atgirder for att ytterligare begriinsa utsldppen av Xe-135 #r inforande av
kolkolonner. Kolkolonner bedoms kosta 200 MSEK per block for vardera O1 och
02 att infora. I O3 finns redan kolkolonner installerade. Utslédppen av ddelgaser ar
storst frdn O2 samtidigt som O2 &r kénsligast for forhojda offgasfloden, varfor
bolaget avser att infora kolkolonner 1 O2 senast vid utgangen av ar 2015. Att infora
kolkolonner 1 O1 anser bolaget daremot skulle bli orimligt dyrt i férhallande till

miljonyttan.

For att minska de radioaktiva utsldppen av Co-60 maste produktionen av denna

nuklid begrdnsas. Bolaget arbetar med att reducera mangden kobolt 1 anldggningen.
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De kemiska egenskaperna for kobolt gor att det inte &r mojligt att i alla

applikationer undvika anvandningen av detta 4mne.

Utslépp av I-131 och Co-60 beror framfor allt pa att dessa &mnen under
avstéllningar frigérs och kommer ut i allmdnventilationen, som inte dr filtrerad. Att
stanga av reaktorn infor ett befarat dverskridande leder saledes till att utsldppen

under en tid blir storre dn vid fortsatt drift.

Inforande av filtrerad franluftsventilation bedoms som extremt kostsamt, 500-1000
MSEK per block. Bolaget anser denna investering som orimligt i forhéllande till

miljonyttan.

YRKANDE
Bolaget yrkar i forsta hand att provotidsforfarandet avslutas utan att det meddelas

ndgra ytterligare slutliga villkor for utslédpp av radioaktiva amnen.

I andra hand foreslar bolaget villkor med foljande lydelse.

1. OKG ska senast 2015 ha infort kolkolonner pa O2. Tidpunkten ovan far
forlangas till 2017 efter medgivande av SSM

2. OKG ska senast 2015 ha vidtagit atgarder for att ta bort
utspadningsluften 1 sparrangan till O2. Tidpunkten ovan far forldngas till
2017 efter medgivande av SSM.

3. OKG ska senast fore utgdngen av 2012 ha infort en strategi for hantering
av forhojda offgasfloden

For det fall domstolen skulle anse att begridnsningsvirden bor foreskrivas foreslar

bolaget foljande villkor.

4. Om de samlade utsldppen av Co-60 till vatten frdn O1, O2 och O3
tenderar att Overskrida 40 GBg/ér ska bolaget inom en vecka efter att
detta har konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten om detta och

redovisa vilka skyddsétgéarder och andra forsiktighetsmatt som bolaget
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vidtagit eller &mnar vidta for att 6verskridandet ska bli sa litet som
mojligt. Domstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att foreskriva de villkor som behovs vid sddana
tillfallen.

5. Om de samlade utslédppen av radioaktiva &mnen till luft fran O1, O2 och
O3 tenderar att overskrida nedanstaende virden ska bolaget inom en
vecka efter att detta har konstaterats underrétta tillsynsmyndigheten om
detta och redovisa vilka skyddsatgidrder och andra forsiktighetsmétt som
bolaget vidtagit eller &mnar vidta for att Overskridandet ska bli sé litet

som mojligt.

Xe-135, GBg/ar 30 000
I-131, GBqg/ér 3
Co-60, GBg/ér 0,9

Domstolen dverléter enligt 22 kap. 25 § miljobalken &t tillsynsmyndigheten att

foreskriva de villkor som behovs vid sddana tillféllen.

YTTRANDEN

Fiskeriverket anser att det dr viktigt att bolaget bedriver ett fortsatt aktivt arbete for
att minska/begransa utslédppen av radioaktiva &mnen till
vattenrecipienten/kustvattenmiljon. For detta arbete ska bolaget ta fram en strategi
och arbetsplan, som kontinuerligt uppdateras och revideras. Resultaten av varje ars
arbete ska redovisas till tillsynsmyndigheten. Strategin och arbetsplanen ska bland
annat innefatta arlig uppfoljning av radioaktiva halter i vattenrecipienten (i en
gradient fran utsléppskillan), genom analyser av drsskott pa blastang. Utifrdn dessa
fortlopande resultat kan sedan ytterligare atgérder vara motiverade for bolaget att

vidta for att fa ned halterna av radioaktiva amnen.

Stralsdkerhetsmyndigheten tillstyrker att provotidsforfarandet avslutas utan att det

meddelas ytterligare slutliga villkor enligt miljobalken for utsldpp av radioaktiva
dmnen. SSM bedomer att bolaget pa ett ambitiosts sitt arbetat for att uppfylla
provotidsvillkoret 1 domen. Myndigheten har for kirnteknisk verksamhet meddelat

ett tiotal foreskrifter, varav en sarskilt reglerar utslappsfragor. Myndigheten kan
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vidare 1 det enskilda fallet besluta om sérskilda villkor om sé skulle vara
nddvandigt. SSM bedomer att den géllande stralsidkerhetslagstiftningen ér tillrdcklig
for att pa ett tillfredsstillande sétt skydda miljo fran paverkan av utslépp av
radioaktiva dmnen. Teoretiska studier av effekter pa djur och vixter stodjer denna

beddmning.

Utsldppen fran OKG:s kérnkraftverk har under de senaste tio aren vid drift med
periodvisa bransleskador i de allra flesta fall, Xe-13 undantaget, med god marginal
legat under de virden som bolaget forslar som begransningsvédrden. Under normala
driftférhallanden utan brénsleskador eller andra oforutsedda handelser kan

utsléppen aldrig komma i konflikt med dessa vérden.

Det kan bli svart att avgdra nir begransningsvérdena ska gilla med forslaget att en
brénsleskada eller andra oforutsedda hiandelser inte ska rdknas med. Effekterna av

en bréinsleskada paverkar utslappsbilden under lang tid (flera tiotals &r) efter det att
en brinsleskada intrdffat. Utsldppen fran reaktorerna kan da under ldng tid komma
att 6verstiga begriansningsvardena. SSM stéller sig frdgande till nyttan av att infora

sddana villkor.

Om domstolen bedomer att nu géillande regelverket behdver kompletteras anser
SSM att det 4r mer dndamalsenligt att, istdllet for att ange nya utslappsvillkor, stilla
krav pa konkreta tekniska atgérder som kan leda till ett forbattrat miljoskydd i form
av lagre koncentrationer av radioaktiva &mnen 1 miljon. Rektorerna vid
Oskarshamns kirnkraftverk &r de enda av de jamforbara kokarvattenreaktorerna
som inte anvénder indunstning av avfallsvatten som en metod for att rena utsliappen
till havet. Indunstning ar en internationellt accepterad och etablerad metod for
utsldppsreducering och ar att betrakta som basta mdjliga teknik; BAT. Mot denna
bakgrund 4r det rimligt att denna metod infors 1 sin helhet dven vid bolagets tre
reaktorer. Speciellt som utsldppen frin Oskarshamnverket ligger relativt hogt

jaimfort med utsldppen fran dvriga reaktorer runt Ostersjon.
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Om domstolen dnda véljer att fastsld begridnsningsvirden for utslapp foreslar SSM
att de formuleras dels sa att de géller for de faktiska utsldappen, d.v.s. inklusive
bidrag fran bransleskador och eventuella oforutsedda hdndelser, dels sé att det i de
fall dessa viarden Overskrids aldaggs tillsynsmyndigheten (SSM) att stilla de
ytterligare krav som kan behdvas och att ta stédllning till den fortsatta driften av

anldggningen.

Léansstyrelsen i Kalmar l4n tillstyrker bolagets andrahandsyrkande. Det framgér av

redovisningen att vissa atgéarder aterstar for att sékerstilla ldgre utsldpp. Det behovs
dock mer underlag for att kunna bedoma effekten av att inféra indunstning.
Bolagets forslag till begridnsningsvirden ér satta hogt samtidigt som det finns risk

for tolkningsproblem nér uttrycket “tenderar” ska tilldmpas pa ett drsvirde.

Avseende straldos som allménheten kan bli utsatt for dr det framfor allt viktigt att
kontrollen utfors pa ett adekvat sitt utifran gillande lagstiftning. Det behdvs ingen
dubbelreglering i denna fraga. Resultat av undersokningar och métningar boér dock

dven redovisas 1 bolagets egenkontroll enligt miljobalken och 1 miljérapporten.

Samhiéllsbyggnadsndmnden i Oskarshamns kommun tillstyrker bolagets yrkande att

utsldppen inte villkoras i miljobalksdom. Detta under forutsittning att foretaget
- fortsdtter att vidta funktionella skyddsatgérder som minimerar
omgivningspaverkan med avseende pa stralning och dess effekter pa hélsa
och miljo,
- utforligt redovisar de radioaktiva utsldppen och vidtagna atgérder i den
arliga miljorapporten till ldnsstyrelsen,
- har stor beredskap for atgérder om brénsleskador eller onormala offgas-

floden uppstér.

Eventuella villkor bor utformas ur ett helhetsperspektiv utan undantag for
oforutsedda hindelser for att minimera risken for oldgenhet i form av
aktivitetsutslapp. Det bor finnas krav pa analysutrustningens formaga att méta laga

utsldppsnivaer.
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Det ér viktigt att dessa anldggningar halls 1 basta mdjliga skick, att utbyte av aldrad
utrustning sker successivt och att moderniseringar gors till dagens bésta mojliga
sdkerhetsniva och att utsldpp reduceras till omgivningen genom anvéndandet av

basta teknik.

Bolaget anfor i bemdtande bl.a. foljande.

Behovet av att i tillstdndet enligt miljobalken nirmare reglera vilka atgérder som
ska vidtas och vilka utsldppsnivaer som ska gélla bor ses mot bakgrund av de krav
som stdlls av SSM i samma fragor. Dessa krav kommer till uttryck bl.a. i att det for
varje kdrnkraftsreaktor ska bestimmas mélvirden, dvs. vérden pa den niva som
utslippen av radioaktiva Zmnen kan reduceras till under en viss given tid. Aven
referensvérden ska faststdllas med avseende pa utsléppt aktivitet per ar av enstaka
radioaktiva dmnen eller grupper av radioaktiva &mnen. Det innebér att det
fortlopande och regelbundet av SSM gors en beddmning av forutséttningarna for att
successivt minska utsldppen. Mélvirden bestdms vart femte &r och nya kommer att

bestammas 2012.

Bolaget bor dven fortsattningsvis ha frihet att vélja vilka atgirder som ska vidtas
inom den ram som anges i de for varje tidpunkt faststidllda méal- och

referensvirdena.

Aven om dosbidraget frin bolagets kiirnkraftverk inte angetts som en friga som ska
utredas under provotiden, vill bolaget peka pd att dosen till kritisk grupp bestdms av
storleken av utsldppet av radioaktiva &mnen och avstandet till kritisk grupp. Enligt
SSM:s foreskrifter ligger den hogsta tillatna dosen pd 0,1 mSv/ar. Den nukleid som
ger det storsta bidraget till dosen till kritisk grupp dr C-14, som stér for 6ver 90 %
av arsdosen. Det finns inga atgirder genom vilka utsldppen av denna nuklid kan
begréinsas. Utsldppen av radioaktiva @mnen som har paverkan pa kritisk grupp, och
vilka bolaget kan pdverkan, maste darfor anses vara mycket sméd. Med hinsyn till at
de radioaktiva @mnenas betydelse fran miljosynpunkt huvudsakligen bestér i deras

paverkan pé dosen till kritisk grupp, vilken som framgér ovan ligger langt under
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tillaten niva i SSM:s foreskrifter, anser bolaget att det inte finns behov av att i dom

meddela villkor for utsldppen av radioaktiva dmnen.

Miljooverdomstolen har i sin dom den 20 december 2006 1 mal M 3363-06
betrdffande Ringhals kdrnkraftverk kommit fram till att det ingar 1
domstolsprévningen att foreskriva villkor dven for kérnsékerhet och utslépp av
radioaktiva dmnen. Av domen framgar samtidigt att miljddomstolens villkor ska
vara av mer generell natur medan detaljvillkoren far bestimmas av de berorda

myndigheterna, vid den tiden SSI och SKI.

Om domstolen anser att begriansningsvirden for radioaktiva utsldpp ar nédvéndiga
anser bolaget att dessa ska styras utifrdn miljohdnsyn och inte utifran faktisk
utslédppsniva. Bolaget delar SSM:s uppfattning att under normala driftférhallanden
utan brénsleskador eller andra ofoérutsedda hindelser kan utslappen inte komma i

konflikt med de foreslagna begransningsvérdena.

Bolaget anser att det d4r genomfOrbart att rikna bort effekten av en brénsleskada
eller andra oférutsedda hindelser. Med den brénsleskadestrategi som bolaget har
bedomer foretaget det dessutom som ytterst osannolikt att utslappsbilden ska

fordndras under nagon lidngre tid efter att en brénsleskada intréffat.

Bolaget kan godta att briansleskador eller andra oférutsedda hindelser ingér forutsatt
att begriansningsviardet avser det samlade utslidppet fran alla tre reaktorerna. Bolaget

justerar sin talan i enlighet med detta.

Inférandet av indunstning av utslédppsvatten ger en utsldppsreduktion till priset av
betydande energiforbrukning och samtidigt en produktion av ett radioaktivt avfall
innehdllande komplexbildare. Inférande av avfall innehdllande komplexbildare 1
slutférvaret SFR i Forsmark innebér teoretiskt 6kad risk for spridning av de

radioaktiva dmnen som ansamlas i slutforvaret.
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Da det ska bedomas om en reningsteknik motsvarar BAT maste den berdknade
utsléappsreduktionen kopplas till den kostnad och miljopaverkan som
reningstekniken innebér. I bolagets fall innebér ett inforande av indunstare att ett
avfall produceras med lag aktivitetsméngd. Den laga aktivitetsmangden star inte 1

proportion till den energiatgdng pa krévs.

Bolaget anser att ur omgivnings-, energi- och avfallssynpunkt 4r den av foreslagna
atgirdsplanen med ett inforande av kolkolonner 1 O2 mycket effektivare i
jamforelse med indunstning av utsldppsvatten. Dessutom har bolaget kraftfullt sdnkt

utsléppen till vatten under de senaste 20 aren.

Utslidppen av Co-60 dr huvudsakligen kopplat till avstillningar och de arbeten som
dé sker. For avfallsanldggningen O1/01 blir det tva arliga storre
belastningstillfillen mot ett for O3. Samtidigt &r belastningen avsevart hogre och

kapaciteten lagre i avfallsanlaggningen O1/02.

Produktionen av ddelgaser och I-131 &r for drift utan briansleskador proportionell
mot reaktoreffekten. De utsldppsreducerande systemen &r olika i reaktorerna dir
effektiviteten for dessa system ar hogst for den nyaste reaktorn O3 och lagst for den
dldsta reaktorn O1. Detta innebér att O3 har den hogsta produktionen av dessa

dmnen men samtidigt de effektivaste utsldppsreducerande systemen.

Det finns krav i SSMFS 2008:23 12 § pa att analysutrustningen ska ha forméga att
mita laga utsldppsnivder. I 2004/2/Euratom anges detektionsgransen for vissa

nuklider (s.k. nyckelnuklider). Bolaget uppfyller dessa krav.

DOMSKAL

Provningsunderlaget

Mark- och miljodomstolen bedomer att bolagets provotidsredovisning med
kompletteringar innehaller tillrdckligt underlag for att den uppskjutna fragan

angaende villkor for utsldpp av radioaktiva &mnen slutligt ska kunna avgoras.
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Ar frégan tillfredsstillande reglerad enligt strélskyddsiagen?

Bolaget har i forsta hand yrkat att inga villkor avseende utsldpp av radioaktiva
dmnen ska foreskrivas, dd sddana bestimmelser lampligen meddelas av
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) enligt stralskyddslagen. Flera remissmyndigheter

har instdmt 1 detta.

Miljobalken inte innehéller nagon bestimmelse som anger att balken inte ska
tillampas pé fragor som dven regleras enligt stralskyddslagen. Det ingér séledes i
domstolsprovningen att foreskriva villkor for utslédpp av radioaktiva &mnen, jfr
miljooverdomstolens dom 2006-12-20 i mal M 3363-06. Samtidigt bor villkor inte
foreskrivas om fragan redan fatt en tillfredsstillande reglering genom foreskrifter
eller beslut 1 enskilda fall, jfr miljodverdomstolens dom den 2007-04-27 i mal M
6815-06.

SSM har utfardat foreskrifter om skydd av méinniskors hilsa och miljon vid utsléapp
av radioaktiva &mnen fran vissa kirntekniska anldggningar (SSMFS 2008:23).
Foreskriften innehéller viss precisering av de allminna materiella kraven i
stralskyddslagen (1998:220) betrdffande atgirder, forsiktighetsméatt och kontroll.
Foreskriften innehaller dven krav pa ett mélinriktat arbete med utsldppsreduktion.
Preciserade krav pd skyddsétgérder och/eller begransningsvirden saknas, med

undantag for effektiv straldos till individ 1 kritisk grupp.

Bolaget har uppgivit att SSM inte har meddelat nigot sirskilt beslut som reglerar
utslédppen av radioaktiva d&mnen frn deras verksamhet. SSM har vid
huvudférhandlingen bekriftat detta. SSM har vidare framhéllit att man &r en kunnig

och aktiv tillsynsmyndighet som ofta &r pé plats 1 anldggningen.

Mark- och miljddomstolen finner att det idag helt saknas bindande,
straffsanktionerade krav pd skyddsétgérder och forsiktighetsmaétt for att begrdnsa
utsldpp av radioaktiva @mnen frén Oskarshamns kérnkraftsverk under normal drift.
Domstolen finner detta forhallande djupt otillfredsstédllande, varfor starka skil talar

for en reglering genom villkor enligt miljobalken.
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Vilka villkor bor foreskrivas?

Villkor uttrycks vanligen som krav pa konkreta tekniska dtgérder eller i form av
begrinsningsvérden. I bada fallen ska, enligt 2 kap. 3 § miljobalken, basta mojliga
teknik vara en utgangspunkt. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska en avvigning goras
mellan 4 ena sidan nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt, & andra

sidan kostnaderna for sddana atgérder.

Bolaget har i andra hand yrkat att villkor foreskrivs om inférande av kolkolonner
samt borttagning av utspadningsluft i sparrangan, allt pa reaktor O2. Likasa har
bolaget foreslagit ett villkor om inforande av strategi for hantering av forhojda
offgasfloden. Mark- och miljddomstolen beddmer att villkor bor foreskrivas i

enlighet med bolagets andrahandsyrkande.

SMM har foreslagit, for det fall villkor ska foreskrivas, att krav stélls om inférande
av indunstning av avfallsvatten vid samtliga reaktorer. Bolaget har motsatt sig
kravet d4 atgérden bl.a. innebér en investeringskostnad pd 200 MSEK, en
energiforbrukning motsvarande 1000 villor, samt generering av ett avfall som
kostar 2 MSEK/4r att ta hand om. Atgirden skulle ge en utslédppsreduktion pa ca 0,3
GBq/ar.

Mark- och miljédomstolen beddmer vid en avviagning mellan kostnad och nytta att

indunstning &r ett orimligt krav. Villkor om detta ska dérfor ej foreskrivas.

Négra andra krav pa utsldppsbegransande atgarder har inte framforts under mélets
handléggning. Da éterstar frigan om begransningsvérden for att sikerstilla att
utsldppen inte overstiger den nivd som redan genomforda och planerade atgérder
mojliggor. Bolagets yrkade villkor innebér 1 praktiken endast en
rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheten. Denna skyldighet torde redan vara
tillfredsstéllande reglerad enligt strilskyddslagen.

Domstolen noterar att betydande utslappsminskningar har skett de senaste

decennierna och att den effektiva dosen till kritisk grupp f6r Oskarshamns
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karnkraftsverk ligger i intervallet 0,0001-0,001 mSv/ar. Samtidigt kan enstaka
oforutsedda hindelser, sdsom bréansleskador, orsaka relativt sett kraftigt forhojda
utslapp. Detta skapar svérigheter vid bestimmandet av ett begransningsvarde med
styrande effekt. Domstolen bedomer att fragan inte bor regleras pa annat sétt dn
genom det s.k. allménna villkoret (villkor 1 1 grundtillstdndet). P& detta sétt blir
bolaget bundet av de uppgifter man ldmnat betraffande faktiska utslapp och
skyddsatgérder. Det ankommer p4 tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden

av villkorl.

Domstolen erinrar om att varje dndring av verksamheten, dven installation av ny
reningsteknik, ar tillstdndspliktig enligt 5 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Tillstand krdvs dock inte om &ndringen &r mindre och
inte innebdr risk for oldgenhet av betydelse. I sé fall racker det med en anmélan till

tillsynsmyndigheten.

Fragan om kontroll har inte satts pd provotid, utan ar slutligt avgjord genom villkor

13 och delegation till tillsynsmyndigheten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 425)

Overklagande senast den 8 mars 2012.

Jonny Boo Bertil Varenius

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Jonny Boo, ordférande, och
miljoradet Bertil Varenius samt de sdrskilda ledamoéterna Kerstin Kellerman och

Curt Henricson.



DV 425

l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal dar mark- och miljodomsto-

len ar forsta instans

Den som vill 6verklaga mark- och miljé-
domstolens dom ska géra detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

Har ena parten &verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. ans-
lutningséverklagande) dven om den vanliga ti-
den for 6verklagande har gétt ut. Overklagan-
det ska ocksa i detta fall skickas eller lamnas
till mark- och miljédomstolen och det maste
ha kommit in till mark- och miljédomstolen
inom en vecka frin den i domen angivna sista
dagen f6r 6verklagande. Om det forsta Gver-
klagandet aterkallas eller forfaller kan inte hel-
ler anslutningséverklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljééverdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar proévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
mark- och miljddomstolen har kommit
till

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att overklagandet prévas av hogre
ratt, eller

>

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljddomstolens avgérande fast.
Det dr dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av 6verklagandet till Mark- och milj6-

Dv 425

overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn samt
datum for domen och milnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill f4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i
vilket avseende mark- och miljédomsto-
lens domskdl enligt klagandens mening ar
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
f6r att prévningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dbe-
ropas 1 Mark- och miljééverdomstolen inte
lagts fram tidigare, ska klaganden férklara an-
ledningen till omstindigheten eller beviset inte
aberopats 1 mark- och miljédomstolen. Skrift-
liga bevis som inte lagts fram tidigare ska ges
in samtidigt med 6verklagandet. Vill klaganden
att det ska hillas ett fornyat forhor eller en
férnyad syn pa stillet, ska han eller hon ange
det och skilen till detta. Klaganden ska ocksa
ange om han eller hon vill att motparten ska
infinna sig personligen vid huvudférhandling 1
Mark- och miljé6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet
ska bifogas lika mdnga kopior av skrivelsen
som det finns motparter i malet. Har inte kla-
ganden bifogat tillrdckligt antal kopior, fram-
stills de kopior som beh6vs pa klagandens be-
kostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



